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Reformdebatte (1)

Zukunftsweisend

Lizenziert fur Herr Dr. Christoph Mecking.
Die Inhalte sind urheberrechtlich geschutzt.

Zur Diskussion um die Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen

far Stiftungen

von Christoph Mecking (Berlin) und Erich Steinsdorfer (Essen)

Die politischen, technischen und wirtschaftlichen Umsténde
der gesellschaftlichen Entwicklung dndern sich in dynami-
scher Art und Weise. Daher ist es weithin anerkannt, dass
es auch der Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen fiir die Einrichtungen der Zivilgesellschaft bedarf.
Zuletzt wurden sie eher durch neue biirokratische Verpflich-
tungen belastet, die zwar auf andere Akteure zielten, aber
im Dritten Sektor als eine Art Kollateralschaden sichtbar
wurden, etwa im Zusammenhang mit dem Datenschutz, der
Geldwaschebekdampfung oder der Kapitalmarktregulierung.
Nach Jahren intensiver Diskussion hat es durch das Jahres-
steuergesetz 2020 nun einige punktuelle Veranderungen im
Gemeinniitzigkeitssteuerrecht gegeben. Seit dem Sommer
letzten Jahres liegt auch ein Referentenentwurf des Bundes-
justizministeriums zur Reform des Stiftungsrechts vor, der
indes weithin als ungeeignet abgelehnt wurde.

Dieser Entwurf eines Gesetzes zur Vereinheitlichung des
Stiftungsrechts verfolgt zwar den zu begriiRenden Ansatz,
das im Detail angesichts landesrechtlicher Regelungen
immer noch heterogene Stiftungsrecht auf Bundesebene
zusammenzufiihren. Eine einheitliche und abschlieRende
Regelung im Biirgerlichen Gesetzbuch kann Rechtssicher-
heit und -klarheit férdern und eine geeignete Grundlage
fiir die Fortbildung des Rechts bieten. Doch auch wenn
vieles gut gemeint sein mag, kann der Vorschlag gleich-
wohl nicht tiberzeugen. Er besteht einen Praxistest nicht
und ldsst auch Zweifel an der VerfassungsmaRigkeit auf-
kommen.

Einschrankung der Freiheit von

Stiftern und Stiftungen

Statt die Privatautonomie weiter zu stirken, wirken die
Normierungen im Gesetzentwurf beschriankend, bevor-
mundend und riickwértsgewandt.

Der Referentenentwurf vermittelt den Eindruck, dass
aus den Regelungen der verschiedenen Landesstiftungs-
gesetze stets die restriktivste Option gewédhlt wurde und
dabei zugleich die Frage leitend war, wie der Staat mit
moglichst wenig Ressourceneinsatz die Beaufsichtigung
der rechtsfihigen Stiftungen sicherstellen kann.

Wenn beispielsweise iiber § 83 Abs. 2 des Entwurfs
gewisse Bestimmungen fiir die Gestaltung der Satzung
vorgeschrieben werden (sog. Satzungsstrenge), wird die
Freiheit des Stifters in unertraglicher Weise und ohne
sachlichen Grund eingeschriankt. Nicht linger relevant
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soll in diesem Zusammenhang die in der Praxis bislang
iibliche und bewéhrte Beriicksichtigung des mutmaRli-
chen Stifterwillens sein, der ergdnzend zu den Bestim-
mungen der Satzung herangezogen werden kann. Die Ta-
tigkeit der Stiftungen wiirde in einem erheblichen MalR3e
erschwert, wenn sie nur noch streng nach den Vorgaben
der Stiftungssatzung agieren diirften.

Enorme Schwierigkeiten erwachsen aus den im Re-
ferentenentwurf vorgesehenen Vorgaben hinsichtlich
des Umgangs mit Umschichtungsgewinnen. Diese sollen
kiinftig im Sinne einer Surrogationsthese stets dem zu
erhaltenden Grundstockvermoégen zugeordnet werden,
sofern die Satzung keine abweichende Regelung trifft. In
Anbetracht der geringen ordentlichen Ertréige, die derzeit
erwirtschaftet werden koénnen, sind die aus Umschich-
tungsgewinnen erzielten Ertrige aber von immer grofRe-
rer Bedeutung fiir die Handlungsfahigkeit der Stiftungen.

Deutlich iiber das Ziel hinaus schieRen die geplanten
Regelungen zum Stiftungsregister: Neben der Stiftungssat-
zung soll hier kiinftig auch das Stiftungsgeschift veroffent-
licht werden, aus dem Name und Adresse des Stifters, das
von ihm eingebrachte Vermodgen und ggf. weitere Bestim-
mungen zu entnehmen sind. Durch diese ausgesprochen
weitgehenden Verdffentlichungspflichten wiirden die Per-
sonlichkeitsrechte von Stiftern und Destinatiren verletzt.

Vorgesehen ist, dass die neuen rechtlichen Bestimmun-
gen ohne Weiteres auch auf die bestehenden Stiftungen
anzuwenden sind. Ubergangsregelungen fiir bestehende
Stiftungen sieht der Entwurf hingegen nicht vor. Wiin-
schenswert wire hier mindestens ein einmaliges Anpas-
sungsrecht der bestehenden Stiftungen an die verdnder-
ten Rahmenbedingungen.

Reformbedarf im Gemeinniitzigkeitsrecht
Durch das jiingste Jahressteuergesetz sind einige Ver-
besserungen erreicht worden: So wurden der Katalog ge-
meinniitziger Zwecke in Ubereinstimmung mit dem Zeit-
geist erweitert und verschiedene Pauschalen angehoben,
etwa fiir Ubungsleiter, Ehrenamtliche und die Besteue-
rung des wirtschaftlichen Geschiftsbetriebs. Entlastung
fiir kleinere Kérperschaften bringt die Aufhebung der
starren Mittelverwendungsregelung. Auch gab es einige
Klarstellungen und Erleichterungen, insbesondere zur
Weitergabe von Mitteln.

Vor allem fiir kleinere gemeinniitzige Einrichtungen
ist es wichtig, dass sie ihre Mittel nicht mehr zeitnah ver-
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wenden miissen, wenn ihre jihrlichen Einnahmen nicht
iiber einer Gesamtsumme von 45.000 € liegen (§ 55 Abs. 1
Nr. 5 Satz 4 AO). Dies gibt ihnen die Méglichkeit zu wirk-
samerer Forderung.

Durch die Vereinheitlichung der Vorschriften zur Mit-
telweitergabe an andere steuerbegiinstigte Korperschaf-
ten in § 58 Nr. 1 und 2 AO ist es nun — zumindest steuer-
rechtlich — méglich, Mittel auch an Einrichtungen mit
einer abweichenden steuerlichen Freistellung weiterzu-
geben. Fiir rechtsfihige Stiftungen bleiben allerdings stif-
tungsrechtlich die in der Satzung verankerten Vorgaben
zum Stiftungszweck maf3geblich.

Einer ganzen Reihe weiterer wichtiger Reformnotwen-
digkeiten wurde aber ausgewichen, etwa einer sinnvollen
Regelung zum Ausstieg aus der Gemeinniitzigkeit, der
Einfiihrung abgestufter Sanktionen bei VerstoRen gegen
gemeinnitzigkeitsrechtliche Vorgaben oder dem Umgang
mit politischer Tatigkeit.

Wie komplex die Regelungssystematik inzwischen ge-
worden ist, verdeutlicht ein durch das Jahressteuergesetz
entstandener Wertungswiderspruch: Zwar ist die Ehren-
amtspauschale von 720 € auf 840 € erhoht worden (§ 3
Nr. 26 EStG), nicht aber die Haftungsprivilegierung fiir
ehrenamtlich tétige Vorstandsmitglieder nach § 31a BGB.
Es erscheint vor diesem Hintergrund ratsam, von einer
Erhéhung der Zahlungen zunichst abzusehen.

Notwendige Entbiirokratisierung
Der Erfiillungsaufwand zur Gewdihrleistung biirokrati-
scher Anforderungen ist in den vergangenen Jahren zuneh-
mend angestiegen und hat sich inzwischen zu einer gra-
vierenden Belastung vor allem des Ehrenamts entwickelt.
Mafnahmen des Gesetzgebers, die — wie das Transpa-
renzregister — mit Blick auf Geldwéschetatbestinde entwi-
ckelt worden sind, wirken sich negativ auf die Bereitschaft
von Biirgerinnen und Biirgern aus, sich in Form von Stiftun-
gen fiir das Allgemeinwohl zu engagieren oder ehrenamt-
liche Tatigkeiten in Stiftungen zu {ibernehmen. Eher ab-
schreckend wirkt in dieser Hinsicht auch das zum 1.1.2024
anstehende Zuwendungsempfingerregister (§ 60b AO) oder
das aktuell geplante Lobbyregister, das ebenfalls nicht ohne
Auswirkungen auf den gemeinniitzigen Sektor bleiben wird.
Wiinschenswert und wohl auch aus praktischen Griinden
vorzugswiirdig wire hier eine Abstimmung der verschie-
denen Registerregelungen aufeinander oder der Ersatz von
Meldepflichten durch eine zentrale Erfassung.

Ausblick

Es bleibt zunéchst abzuwarten, ob die substantiellen Ver-
dnderungen im Kabinettsentwurf zur Reform des Stif-
tungsrechts, die fiir Anfang Februar anvisiert wurden,
tatsdchlich erfolgen und iiberzeugend sind. Unabhingig
davon soll es in der Fortsetzung dieser Reihe unternom-
men werden, einzelne Gegenstinde insbesondere des
Stiftungsrechts und des Gemeinniitzigkeitsrechts darzu-
stellen und im Lichte der Reform kritisch zu diskutieren.

Kurz & knapp

Einrichtungen der Zivilgesellschaft haben einen Rechts-
rahmen zu beachten, der dringend einer Verbesserung
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Die politische Tatigkeit wurde im neuen Gemeinniitzigkeitsrecht
nicht beriicksichtigt.

bedarf. Bisherige Reformiiberlegungen jedenfalls zum
Stiftungsrecht sind aus Sicht der Praxis unzureichend
und sogar fiir eine gute Entwicklung gemeinniitzig ta-
tiger Organisationen schidlich. Es bedarf insofern eines
kritischen und konstruktiven Dialogs, um geeignete ge-
setzgeberische MaRnahmen zu erreichen. M
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